Bogota D.C. 2 de octubre de 2024

H.R.

JAIME RAUL SALAMANCA

Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo Debate en la Camara de Representantes
de la Republica al Proyecto de Ley No. 039/2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE AL FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE ARTES “SUAN DE LA TRINIDAD”
DEL MUNICIPIO DE SUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO COMO
MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

En cumplimiento con las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente de la Cadmara de Representantes y de los deberes
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento a continuacidn ioonencia para segundo debate
al Proyecto de Ley niimero 039 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE
AL FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE ARTES “SUAN DE LA TRINIDAD” DEL
MUNICIPIO DE SUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO COMO MANIFESTACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordialmente {fCﬁ\M&NI\ DF REPRESENTANTES
’ B ’ - P -y
3
v
cnds S
LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA

Representante a la Cdmara por el Departamento del Huila
Cambio Radical
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INFORME DE PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 039 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE AL FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE

ARTES “SUAN DE LA TRINIDAD” DEL MUNICIPIO DE SUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO COMO MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Por instruccidn de la Mesa Directiva de la Comision segunda de la Camara de
Representantes, conforme a lo establecido en la Ley 5 de 1992, presentamos informe de
ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley nimero 039 de 2024 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE AL FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE
ARTES “SUAN DE LA TRINIDAD” DEL MUNICIPIO DE SUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO COMO MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ‘

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 039 de 2024 Camara fue radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el dia 23 de julio de 2024, por autoria del Honorable Representante
Gersel Luis Pérez Altamiranda en conjunto con los Honorables Representantes Erika

Tatiana Sanchez Pinto, Ana Rogelia Monsalve, Betsy Judith Pérez, Modesto Aguilera Vides,
~ Gilma Diaz Arias y Luz Ayda Pastrana Loaiza, siendo publicado en la Gaceta N 1065 de
2024. Consiguiente a eso se presenté en primer debate ante la comisién segunda
constitucional el 24 de octubre del 2024, que el mismo dia fue aprobada con algunas
proposiciones. Mediante oficio CSCP - 3.2.02.184/2024 (lIS) del 24 de septiembre de 2024
se designa a la H.R Luz Ayda Pastrana Loaiza para rendir ponencia para segundo debate
ante la Plenaria de la Cadmara de Representantes, razén por la cual procedo a rendir
informe de ponencia dentro del término legal.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 039 de 2024 Camara busca reconocer como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién, el Festival Nacional e Internacional de Artes “Suan de la Trinidad”
del Municipio Suan, en el departamento del Atldntico.

Congreso de la Republica Teléfono: +(57) (601) 8770720 Ext: 3511 - 3612
Correo: luz.pastrana@camara.gov.co



1l. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de Ley consta de 5 articulos, incluido la vigencia:

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene como objeto reconocer como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién, el Festival Nacional e Internacional de Artes “Suan de la Trinidad”
del Municipio Suan, en el departamento del Atldntico.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional rendirdn honores en el
Capitolio Nacional, al municipio de Suan de la Trinidad del departamento de Atldntico para
reconocer y exaltar su aporte Cultural al Caribe Colombiano y al Pais por la realizacién del
Festival Nacional e Internacional de Artes del Municipio Suan de la Trinidad. Para tal fin, la
Secretaria de la Corporacién remitird en nota de estilo copia de la presente ley a la Alcaldia
Municipal de Suan de la Trinidad y a la Gobernacién del Atlantico.

Articulo 32. Faclltese al Gobierno Nacional por medio del Ministerio de las Cultura, las
Artes y los Saberes, para su postulacién en la lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial — LRPCI -del ambito nacional al Festival Nacional e Internacional de Artes del
Municipio Suan de la Trinidad, en el departamento del Atldntico. y Asi mismo desarrolle y
adopte el Plan Especial de Salvaguarda (PES)correspondiente.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno nacional incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion, a través de las partidas o traslados presupuestales necesarios y de acuerdo con
la disponibilidad del Marco Fiscal de mediano Plazo y el Marzo de Gasto de Mediana Plazo,
las apropiaciones necesarias que permitan la realizacién anual del Festival Nacional e
Internacional de Artes del Municipio Suan de la Trinidad, en el departamento del Atlantico.

Articulo 5° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigor en el momento de su
publicacién en el diario oficial y deroga todas las leyes y demas disposiciones que le sean
contrarias. -

IY. IMIARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Marco Constitucional y iegal de los honores otorgados por el Congresq de la Republica:
4.1. Constitucion Politica |
El numeral 15 del articulo 150 constitucional menciona que, corrésponde al Congreso

hacer las leyes, y por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
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"15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria".

La Honorable Corte Constitucional, en diversos pronunciamientos, aclara la naturaleza
juridica y las modalidades de las leyes de honores, tal y como estd contenida en la
Sentencia C-187 de 2011, la cual dice textualmente en su aparte pertinente:

"LEYES DE HONORES-Naturaleza juridica/LEYES DE HONORES-Modalidades

La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de
la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del
modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, debido a promover significativamente, valores que interesan a
fa Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en
dichas normas “ Exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la
comunidad, han sido considerados como ejemplo vivos de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad".

2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las
leyes de honores carecen de caracter general y abstracto, agotandose en su
expedicién de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacién o
institucién objeto de exaltacion. En términos de [a jurisprudencia reiterada,
"[esta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de caracter abstracto. Desde el punto de vista material,
no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales que
le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a regular
situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es tnicamente la
situacién concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis o casos. || Estas leyes se
limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucién
vigente, a "decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a
la patria" y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos
contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten del sentido
de la ley."

3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion
- a la persona, situacién u organizacién objeto del decreto de honores, de
manera tal que las categorias avaladas por la Corte sélo tienen caracter
enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes de

leyes de honores, a saber:
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(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

(ii) leyes gue rinden homenaje a ciudadanos;

(iii) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos: v leyes que se
celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural,
arguitecténico o, en general, otros aniversarios"

V. DESCRIPCION DEL FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE ARTES “SUAN DE LA
TRINIDAD” DEL MUNICIPIO DE SUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

El municipio de Suan fue fundado el 27 de junio de 1827 por un ilustre espafiol, conocido
como Don Diego Martin De Lebn, se encuentra ubicado al Norte de la Republica de
Colombia, en el extremo Sur del Departamento del Atlantico, con una altura de 8 metros
sobre el nivel del mar. Es aqui donde nace el departamento del Atlantico, en cuyo vértice
prodigioso se cruzan las aguas del Rio Magdalena y el canal del Dique, arterias principales
de comunicacién en tiempos coloniales. En el vértice confluyen tres departamentos:
Magdalena, Bolivar y Atléntico, por ello, Suan se convierte en punto estratégico de
comunicacion y desarrolio.

El origen y desarrollo del municipio esta ligado a la funcién que cumplia el Rio Grande de
la Magdalena como principal via de comunicacién entre la Costa Caribe Colombiana y el
interior del Pais. Por su ubicacién geografica, se constituyd en punto de aprovisionamiento
para las embarcaciones que surcaban el Rio Grande de la Magdalena, mas tarde, amplia
sus actividades hasta convertirse en puerto de arribo y embarque de pasajeros, materias
primas y mercancias de importancia subregional, por cuanto brindaba sus servicios a las
poblaciones de Campo de la Cruz, Santa Lucia, Manat| y Candelaria y todas las poblaciones
vecinas del Magdalena y Bolivar.

Las fiestas de fundacién del municipio se celebran el dia 27 de junio de cada afio, por lo
cual la administracién municipal, encabezada por los alcaldes y sus secretarios de
despacho, llevaban a cabo una serie de actos para conmemorar esa fecha. En horas de la
mafiana se celebra una. eucaristia y seguidamente se realiza una caminata por las
principales calles del municipio. En horas nocturnas-se programa una velada bailable
amenizada por diversas agrupaciones musicales. ’

La celebracién de estas fiestas sufrid un giro bastante importante a partir del afio de 1997
cuando por iniciativa de un grupo de personas perteneaentes al sector educativo y
cultural, entre ellas, las maestras Esmeralda Mercado, Carmen Rodrlguez, Norma Pacheco,
Gumercinda Barrios, apoyados por miembros del concejo municipal crearon el FESTIVAL
DE ARTES “SUAN DE LA TRINIDAD”, para ser desarrollado en el marco de la fundacion de
Suan. La idea se materializ6 mediante acuerdo municipal N2 013 de diciembre 4 de 1.997
que a la letra. dice: “gue en el municipio de Suan si bien no existe una identidad
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totalizante, las parcialidades existentes se conjugan en una identidad cultural, que bien
podrian utilizarse como el elemento por el cual se dé a conocer el municipio a nivel
Departamental y Nacional”. El festival tiene como finalidad propiciar un espacio de rescate,
difusién y proyeccion de las manifestaciones culturales del municipio y de la regién Caribe.

El festival de Arte “Suan de la trinidad” es el resultado de un ejercicio colectivo cultural, en
el cual se determind darle una identidad al municipio y que a la vez permitiera su
proyeccién y reconocimiento en el ambito Regional, Departamental y Nacional. Su radio de
influencia se suscribié al nivel local, con una activa participacion de los establecimientos
educativos, luego se fue ampliando a otros municipios cercanos localizados a orillas del rio
grande de la magdalena, asi mismo a otros departamentos vecinos, hasta lograr hoy
consolidarse como un evento internacional.

Con el transcurrir de los afios el Festival ha crecido y fortalecido, por el trabajo en conjunto
del equipo organizador, la Alcaldia Municipal y la Gobernacién del Atlantico, la labor hasta

ahora realizada permite proyectar el festival desde dos perspectivas: socializar y
enriquecer el acervo cultural municipal con otros saberes de arte de otros grupos
artisticos, y la formacién de nuevos hacedores culturales para proteger y salvaguardar las
tradiciones del territorio.

En junio de 2023 se realizé la versién N° 26 del festival Nacional e Internacional de Artes
Suan de la Trinidad, en el cual se contd con la participacion de mas de 700 artistas de
diferentes disciplinas, quienes ofrecieron una programacién variada de musica, danza,
teatro, exposiciones y talleres

interactivos. Las delegaciones internacionales invitadas fueron de Ecuador, México y
Venezuela.

V1. CONTEXTO

Este proyecto de ley es conveniente, porque se evidencia que, desde el departamento del
Atldntico y el municipio de Suan, hay interés de preservar la cultura y propiciar espacios de
intercambio de haceres y saberes entre las diferentes delegaciones regionales, nacionales
e internacionales que participan afio a aflo en el festival. Esto teniendo en cuenta que
desde el 4 diciembre de 1.997 el Concejo Municipal expidid el Acuerdo 013 con el que se
cred el festival de las artes “Suan de la Trinidad”.

Todo esto como muestra del compromiso de la salvaguarda de la cultura y el patrimonio
histérico propiciando espacios de reconocimiento y tradicidon de su legendario festival de
las artes.
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VII. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley no ordena gastos especificamente, en este espacio cabe puntualizar que
el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite legislativo
autorizaciones, érdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello
signifique adicién o modificacién del Presupuesto General de la Nacién. Precisando que el
Gobierno tiene la potestad de incluir o no en el presupuesto anual las apropiaciones
requeridas para materializar el deseo del legislativo.

Al respecto la Corte Constitucional se ha manifestado de forma clara en su sentencia C-729
de 2005, en la cual se resolvié sobre “OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacién al Gobierno
nacional para incluir partidas presupuestales para concurrir a la realizacién de obras en
municipios/OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL GOBIERNO
PARA INCLUIR GASTO- realizacién de obras en municipio a través del sistema de
cofinanciacidn;”, en esta la Corte dice:

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha disposicidn se limita a
autorizar al Gobierno nacional para que a partir de la sancidn de la presente ley
incluya, si lo desea, en el presupuesto un gasto. En efecto, dispone el articulo 2° del
proyecto “Autoricese al Gobierno nacional para que incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las partidas presupuestales para concurrira...”

En ese mismo sentido, la Sentencia C-508 de 2008 de la misma Corte Constitucional
menciona:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida
si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de
presupuesto que se somete a consideracion del Congreso. Lo que no puede es
consagrar un mandato para la inclusién de un gasto, es decir, establecer una orden
de imperativo cumplimiento. Por su parte, estd vedado al Gobierno hacer gastos
que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente en una ley.
En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos publicos, pero su
incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del
Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusién en la

7

ley”.

De los expuesto, como se habia mencionado se desprende que el proyecto de ley no
vulnera los preceptos constitucionales, en cuanto no ordena de forma imperativa un gasto,
sino que autorizar al Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de sus funciones,
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propias de la rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas
del presente proyecto de ley.

Viil. ANALISIS CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente: Se presume que no hay
motivos que puedan generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley.
Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Sin embargo, se debe
tener presente que, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto

de interés o un impedimento.

IX. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables miembros de la Plenaria de la
Camara DAR SEGUNDO DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley No. 039/24 Cdmara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE AL FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE ARTES
“SUAN DE LA TRINIDAD” DEL MUNICIPIO DE SUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
COMO MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ", conforme al texto propuesto.

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL P.L. 039 DE 2024 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE AL FESTIVAL NACIONAL E INTERNACIONAL DE

ARTES “SUAN DE LA TRINIDAD” DEL MUNICIPIO DE SUAN EN EL DEPARTAMENTO DEL

ATLANTICO COMO MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 19. Objeto. La presente ley tiene como objeto reconocer como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacidn, el Festival Nacional e Internacional de Artes “Suan de la Trinidad”
del Municipio Suan, en el departamento del Atlantico.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional rendirdn honores en el
Capitolio Nacional, al municipio de Suan de la Trinidad del departamento de Atlantico para
reconocer y exaltar su aporte Cultural al Caribe Colombiano y la nacién por la realizacion
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del Festival Nacional e Internacional de Artes del Municipio Suan de la Trinidad. Para tal
fin, la Secretaria de la Corporacién remitira en nota de estilo copia de la presente ley a la
Alcaldia Municipal de Suan de la Trinidad y a la Gobernacién del Atlantico.

Articulo 39. Facultese al Gobierno Nacional por medio del Ministerio de las Cultura, las
Artes y los Saberes, para su postulacién en la lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial — LRPCI -del ambito nacional al Festival Nacional e Internacional de Artes del
Municipio Suan de la Trinidad, en el departamento del Atldntico. Asi mismo desarrolle y
adopte el Plan Especial de Salvaguarda (PES)correspon‘diente.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno nacional incorporar dentro del Presupuesto General de
la Nacion, a través de las partidas o traslados presupuestales necesarios y de acuerdo con
la disponibilidad del Marco Fiscal de mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediana Plazo,
las apropiaciones necesarias que permitan la realizacién anual del Festival Nacional e
Internacional de Artes del Municipio Suan de la Trinidad, en el departamento del Atlantico.

Articulo 5° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigor en el momento de su
publicacién en el diario oficial y deroga todas las leyes y demas disposiciones que le sean
contrarias. '

Del honorable congresista,

,;//
EL Iy Q)n / (’

LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Representante a la Camara por el Departamento del Huila .
Cambio Radical
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